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Gondolatok néhany alapvetd vietnami jogszabadly iiriigyén’

Recenzio

A Vietnam alapvetd jogszabalyainak gylijteménye cimet viseld angol nyelvii hanoi kiadvany,
mely a jelen rovid tanulmany alapjat képezi, tartalmat és céljat tekintve is egyediilallonak
tekinthetd. Tartalmat tekintve példatlan, hiszen egy olyan jogrendszer alapelemeivel ismertet meg
benniinket, mely egyrészt szamunkra, kozép-kelet eurdpai orszdg szamara hallatlanul ismerds,
masrészt az azsiai jellegzetességek folytan az ismeretlen varazsaval bir. Nem titkolt céljat illetéen
is kivételes, hiszen politikai berendezkedése 1ényeges vonasainak valtozatlanul hagyasaval mégis
oOriasi 1épést, a vegyesvallalatok iranyéaba torténd nyitést teszi nyilvanvalova. A kiilfoldi tékének
az orszagba vonzdsa, az Ujabb piaci lehetdségek felbukkandsa pedig mar akar a gyakorld jogasz
szamara is érdekfeszit6 lehet.?

Vietnam, pontosabban a Vietnami Szocialista Koztarsasag, az Indokinai félsziget délkeleti részén,
a Dél-Kinai tenger, Kambodzsa, Laosz és Kina altal korbevett teriileten helyezkedik el. Jollehet
nem O az egyetlen a 20. szazad derekan, aki hosszi gyarmati sorbol kiizdotte at magat a fiiggetlen
allamok soraba, mégis olyan sajatos utat jart be, ami ranyomja bélyegét dllami berendezkedésére,
¢és politikai-jogi rendszerére is. Vizsgalodasunk targyat csupan néhany — alapvetd — jogszabaly
képezi, mégis - vagy taldn éppen ezért - fontos koriilirni a joganyag jellegzetes vonasait:
jogcsaladjanak mivoltat. Ez azonban nem egyszerli, hiszen foldrajzi elhelyezkedése a vallési és
tradicionalis csaladon beliil a tavol keleti jogrendszerhez, térténelme — a hosszu francia gyarmati
1ét kovetkezményeként - a romai-german jogcsaladhoz, mig politikai berendezkedése az Eurdpan
kiviili szocialista jogok jogcsaladjaba sorolja. Torténelmi fejlddésének differentia specifikaja
egyrészt a francia gyarmati 1ét, melynek eredményeképpen jogfejlodését a gyarmatositast
megeldz6 — tradiciondlis jogon tilmenden a gyarmatositd francidk altal bevezetni kivant, - romai-
germén jogcsaladhoz tartozo jog hatarozta meg, masrészt a fiiggetlenség elnyerésével szinte
egyidejiileg 1étrejott szocialista rendszernek a nacionalizmussal tortént szoros Osszefonddasa.
Ugyanakkor nem szabad és nem is lehet elfelejtkezni az amerikai, és észak koreai hatdsokrol,
elobbi az orszag egykori kettéosztottsaganak, utdobbi a politikai berendezkedés rokon mivoltanak
okédn. A gyarmatositok altal orokiill hagyott romai-german jogcsaldd csupan formalis

hasonlésagokat mutat a szocialista jogoknak alapvetden a volt Szovjetunié hatisat mutatod

! Selection of Fundamental laws and regulations of Vietnam, The Gioi Publishers, Hanoi, 1995. 2nd. edition

2 Ez a magyarazata annak, hogy a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Jogtorténeti Tanszékén dr. Kallay Istvan docens japan-tavol
keleti jogokkal foglalkozik. Ugyanis Vietnam utolsé 50 évének torténete az ,,idegen jogok™ recepcidjanak példatlanul érdekes
megfigyelési helye, amiben taldn csak Japannal hasonlithato. Egyfajta valasz figyelhetd meg Vietnam esetében arra a kérdésre,
hogy egészen eltérd tarsadalmi viszonyok mellett hogyan lehet egy teljesen idegen jogot oktrojalni és alkalmazni, s mindez milyen
kovetkezményekkel jar.



mintdjahoz, igy Vietnam joga esetében is a — vietnami sajatsdgokkal fiiszerezett - szocialista jog
jellemzdi a meghatarozoak.

A demokratikus centralizmus vezérloelve, a Vietnami Kommunista Part, a marxi-lenini ideolégia
¢s Ho Shi Min gondolatai mint tarsadalomszervezd erdk, a hatalommegosztas helyett a
hatalomkoncentracio térnyerése, az allamhatalomnak a kultura-miivelodés, és a nevelés terén
betoltott kiemelt szerepe, az Allandd Bizottsag jogalkoto-jogértelmezs-végrehajté hatalma®, a
demokratikus szabadsagjogok deklaralasa, a magantulajdon visszaszoritasa’, a jogi viszonyok
kozjogiassa valasa, a jog mint a politikai akarat eszkozének felfogasa’, és a forradalmi
vivmanyoknak kritika nélkiili dicséitése mind a szocialista Vietnam jogéanak jellegzetességei.

A szolas- és sajtoszabadsag elveinek kiilonds értelmezése is Vietnam, €s a szocialista jogcsalad
jellemzd vonasai kozé tartozik. A sajtd szabadsaga, a cenzlra tilalma egyike azoknak az
alapjogoknak, melyek sériilése legalabbis megingatja a demokratikus szabadsagjogok valodi
érvényesitését €s érvényesithetOségét, hiszen a sajtd betagozisa a hatalmi szféraba eleve
megkérddjelezi annak valodi informéciokdzvetitd mivoltat.

A vonatkozd torvények teszik nyilvanvaléva hogy Vietnamban sincs ez masként, és mind a
tarsadalmi élethez sziikséges informacidterjesztés eszkozeit (sajtd), mind a kultara €s ideoldgia
szférajat (publikéacio) és szervezeti felépitését athatja az allami feliigyelet. A sajto esetében ez a
koteléek a rejtélyes Minisztertandcsnal kezdddik, mig a publikacids tevékenység esetében a
Kulttra és Informacié Minisztériuma 4ll az allami hatalom cstcsan.

A szervezeti fiiggésen tul, jollehet mindkét torvény deklaralja a cenzura tilalmat, szamos olyan
rendelkezést talalhatunk, mely a valddi fliggetlenséget illetéen legalabbis elgondolkodtato.®

Az alkotményos intézmények rendje is a sajtondl tapasztalhatohoz hasonlé demokratikus
centralizmus, illetéleg egymassal szorosan 0sszefonddd hatalmi kdzpontok mentén alakul. A
hatalommegosztas elve ugyan nyomokban fellelheté — pl. a biroi fliggetlenség deklaralasa
kapcsdn — azonban a hatalmi agak szétvalasztasanak hidnya miatt nincs gyakorlati jelentdsége.
Valamennyi intézmény egy kozponti hatalmi ag koriil szervezddik, és jelentdségiik is a kozponti
hatalombdl részesedés mértékén mulik.

A hatalomkoncentracio mértékét tekintve kozponti szerepe de jure a Nemzetgytilésnek, de facto
viszont a Nemzetgytilés Allandé Bizottsaganak van. Jollehet az Alkotmany leghangstlyosabb
szerve a Nemzetgyiilés, mint legfelsébb torvényhozé és alkotmdnyozo hatalom, a mindennapi
dontések, sét a Nemzetgyiilés munkajanak ellatasa is inkdbb az Allandd Bizottsag kezében van.

Kettejiik viszonya két egymassal érintkezé korhoz hasonlit, melynek van k6zds metszete — s ez

3 Alkotmany 92-99. cikkek

4 P1.: Foldtorvény.

° Az allam a tarsadalom igazgatasat a jog eszkozei utjan hajtja végre” Alk. 12. cikkely
8 Kozzétételrdl szol6 torvény. 22. cikk, sajtotdrvény 17; 22; 24. cikkek



meghataroz6 — s van egészen kiilonalld része is (1. szdmu abra). A Nemzetgyiilés, mint az
egyetlen kozvetlen valasztassal 1étrehozott hatalmi szerv, évente csupan kétszer iilésezik, iiléseit
mar az Allandd Bizottsag késziti eld, aki az iilések kozotti iddszakban egyfajta helyettesi
jogkorben jar el. Onalldo jogalkotdsi hataskore van, széles korben gyakorol feliigyeleti és
ellendrzési jogokat, alkotmanyossagi kontrollt. Nemcsak a klasszikus allamigazgatasi szervek
irasos dokumentumai, hanem a Népbirosag irasbeli dokumentumainak (!) végrehajtasat is
felfiiggesztheti, amennyiben ugy véli azok ellentétesek az Alkotmannyal, térvényekkel, vagy a
Nemzetgytilés hatdrozataival. De feliigyeletet gyakorol a Néptanacsok tevékenysége felett is, és
annak ,,rossz” hatdrozatait meg is semmisitheti.

Emellett az allam az allamban feladat és hataskdr mellett a Korméany az allamigazgatas
csucsszerve, a Nemzetgyllésnek felelds végrehajté szerv. (Jelentéseit azonban mar a
Nemzetgyiilésen kiviil az Elnoknek’, és az Allando Bizottsagnak is irja.) A Kormany szintén
0sszekotd kapocs a Néptanacs €s a Népbizottsagok munkajahoz, hiszen Alkotmanyban eldirt
kotelessége azok iranyitasa, illetve a Néptanacsok ellendrzése. Alkotmanyossagi kontrollt nem
csupan az Alland6 Bizottsag gyakorol, hanem a Néptanacs és a kozvetlen kozponti irdnyitas alatti
varosok és provincidk Népbizottsdgai elndkének iranyelvei, dontései, illetve hatarozatai — ez
utobbi esetében végleges dontés az Allandé Bizottsag kezében - felett a miniszterelndk is.

Az orszag kozigazgatasi abrdjan (1. szdmu abra) a kdvetkezd 1€épcesdfokot a Néptanacsok jelentik,
melyek az dallamhatalom helyi szervei. A Néptandcsok és Népbizottsagok a vietnami
adminisztrativ egységeknek megfelelden szigoru hierarchikus kapcsolatban allnak egymassal és —
megvaldsitva a kettés aldrendeltség elvét — a kozponti allamhatalmi szervekkel. A
Népbizottsagok a Néptanacsok végrehajtdé szervei, nem kozvetlen valasztdssal jonnek Ilétre,
hanem az egyes szinteken a Néptanacsok valasztjdk oOket (1. szdmu &bra). A Néptanacs
gondoskodik az alkotmanybol, torvényekbdl eredd feladatok helyi szintli végrehajtasardl, a
felsobb szervek altal meghatdrozott feladatok teljesitésérdl stb., a Népbizottsag pedig — sajat
hataskorben — dontéseket, iranyelveket hozhat és feliigyelheti azok végrehajtasat. Fontos jogkor,
hogy a Népbizottsag elndke felfiiggesztheti, vagy hatdlyon kiviil helyezheti a hierarchiaban
alacsonyabban elhelyezkedd Néptanacsok €s Népbizottsagok altala rossznak mindsitett dontéseit.
A vietnami igazsagszolgaltatasi rendszer sajatja, hogy az nem egységes. Létezik ugyan a
Legfelsdbb Népbirosag és helyi birosagok, valamint Katonai Birdsag, de vannak un ,mas
torvények altal felallitott birésag(ok)” is. Sot, rendkiviili koriilmények kozott a Nemzetgytilés
donthet egy rendkiviili birosag felallitasardl is, ezen kiviil pedig tobb torvény delegal dontési
jogokat birdésagon kiviili forumokra (pl.: foldtorvény, vagy a munka térvénykonyve kiilonféle

beékitd testiiletekre). Elvileg a Kiilonleges Birdosdgok munkéjat is a Legfelsdbb Népbirdsag

7 Az orszag Elndke kis mértékben részesiil a hatalombdl, dontéen reprezentativ funkciot lat el.



iranyitja, de megengedi az Alkotmany azt is, hogy a Nemzetgyiilés az ilyen birdsagok felallitaskor
mashogyan rendelkezzen. Jollehet, a birdk és iilnokok fiiggetlensége alkotmanyos alapelv,
érdekes ¢€s elgondolkodtatd, hogy a Legfelsébb Birosag elndke a Nemzetgyiilésnek, a helyi
Népbirosag elnoke pedig a Néptanacsnak felelds.

Bar a biintetd kodexbdl, valamint a csédtorvénybdl kideriil, hogy létezik és miikddik ligyészi
szervezet Vietnamban, annak felallitasa helyett, egyfajta ligyészség melletti ligy€szi szervezetként
a Feliigyelet és az Ellen6rzés Népi Hivatalat részletezi az Alkotmany. Ez a Hivatal feliigyeli és
ellendrzi a kiillonb6zd tarsadalmi-gazdasagi szervezeteknek, allamigazgatdsi szerveknek, és az
allampolgaroknak a torvényeknek, jogszabalyoknak valo engedelmességét. O jogosult kozvadas
eljaras kezdeményezésére, és 6 koteles a jogszabalyok egységes végrehajtasarol gondoskodni. A
Hivatal szigoru hierarchikus rendben miikodik, az alsobb Hivatal ald van vetve a felsdbb
Hivatalnak, s — e hierarchianak megfelelden - a Hivatal a Nemzetgytilésnek, illetve a
Néptanacsnak felelds.

Sajatos kapcsolatot alakit ki az Alkotmany a tarsadalom alapegységeként kezelt csalad, a
szocialista hazaszeretet, és az internacionalista szemlélet terén. Az allam feladatava teszi, hogy
megteremtse az allampolgarok fejlodésének feltételeit. Ezen beliil 6sztonzi polgarait, hogy
alapitsanak boldog, kulturalt (!) csaladot, amelyet a hazaszeretet, szocializmus szeretete, a nyilt
nemzetkozi érziilet valamint a mas népekkel vald baratsag és egytittmiikodés jellemez. A nevelés
¢s oktatas fObb jellemzdi is az Alkotmany szerves részét képezik, kimondva annak céljat, amit az
idealis vietnami ember jellemzGiben hataroznak meg, igy tobbek kozott ®: legyen dinamikus,
kreativ, rendelkezzen nemzeti biiszkeséggel, nemzete felviragoztatasaért legyen meg benne az
akarat, s akarja épiteni és megvédeni orszagat. A szenvedélyes nacionalizmus’, a
kommunisztikus-utopikus alapelvek'® azonban jol megférnek egy kosarban a kisebbségek
demokratikus jogaival'!, vagy az olyan demokratikus jogelvekkel mint a torvény el6tti

egyenléség'?, az ingyenes és kotelez6 alapfoku nevelés és oktatas, a fogyatékosokrol rendelkezés,

nemzetl fuggetlensegert szuveremtasert az orszag egységéert, teriileti integritasaért, nemzeti biztonsagaért és tarsadalmi rend;jéért
eni a szocializmus rendszerét és a forradalom gylimdlcseit.”

- 48. cikkely: Az allam feladata .hogy fejlessze alattvaldinak forradalmi hdsiességét, illetve patriotizmusat. ..

- 76. cikk (V. fejezet) ,,Az anyafold elarulasa a legsulyosabb biincselekmény”

- 77. cikk (V. fejezet) ,,Az allampolgar szent kételessége és nemes joga az anyafoldjének védelme.”

- 79. cikkely (V. fejezet) Az allampolgar koteles hozzajarulni a nemzet biztonsagahoz....és megdrizni a nemzet titkait...”

1 Uo. 3. cikk.

"' Uo. 5 cikk, 39. cikk, 94. cikk

2 Uo. 52. cikk



a nbi egyenjoglisag,” a diszkriminacio tilalma, az altalanos, egyenl, kdzvetlen és titkos valasztas
alapelve,'*a jogorvoslathoz valo jog', a vallasszabadsag'e, és a magantulajdon szentsége'’.

A tulajdonhoz vald jog deklardldsa azonban hasonlit a birdi fiiggetlenséghez annyiban, hogy
mindkét alapelv tartalmat igencsak megnyirbaljak a kiilonb6z0 rendelkezések. A  biroi
fliggetlenség elvének torzitdsa, mint arrél mar volt szo, nagyrészt a hatalommegosztas elvének
kovetkezetes mell6zéseébdl, és ennek megfelelden a birdi jogszolgaltatisnak az allamhatalmi
szféraba kapcsolasabol ered. A tulajdon szentsége — a szocialista jogokban alkalmazott mintanak
megfeleléen - szintén csak megszoritasokkal értelmezhetd. A vietnami foldtorvény ugyanis
kimondja, hogy minden fold az allamé, amelyet igy csupan hasznalnak az illetékes polgarok,
tulajdont nem szerezhetnek rajta. A hasznélathoz val6 jog legfeljebb 50 évig éallhat fenn, feltéve,
hogy a birtokos betartja az eldirdsokat és a foldet rendeltetésének megfelelden hasznalja. A
hasznalathoz valo jog oOrokolhetd, de alapvetéen nem elidegenithetd. Ennek megfeleléen a
tulajdon szentsége, €s a tulajdonhoz valo jog is csak ingdsadgokra vonatkozoan nyer tartalmat és
értelmet.

A magantulajdon szentségét, a tulajdonhoz vald jogot ha nem is kozvetlen, de mindenképpen
szoros kotelék fiizi a tarsasdgok tulajdonlasanak kérdéskoréhez. Ennek kapcsan érdemes
visszacsatolni az Alkotmanynak a gazdasagi rendszer kérdéseit rendezd 1I. fejezetéhez, melynek
értelmében az orszdg megerdsitését és az emberek jolétének biztositdsat célzo allami
gazdasagpolitika, illetéleg a tobbkomponensii gazdasagi struktura hidrom pilléren nyugszik: a
népi, tarsadalmi, és magantulajdonon. Az allami tulajdon az Alkotmany 19. cikke értelmében
egyfajta nehezen értelmezhetd autondomidt €élvez a kereskedelem ¢€s a gyartas teriiletén. A
tarsadalmi tulajdon a szabad hozzijarulds, demokracia és a kolcsonds eldny alapelvein, a
magantulajdon pedig a csalddi gazdasdgok, a tarsadalom és a nép szamara hasznos cégek
létrehozasan nyugszik. A csalad, illetve a csaladi gazdasag mint alapegység mar a bizénci jogtol
szdmitva aggilyos intézmény, de elég ha emlékeztetiink arra, hogy a 60-70-es évek elején a
lakotelek-iidiiltelek kérdésében ez a szervezési elv milyen eredményeket produkalt. (Lasd:
hazassagi bontoperek magas szdma.) A fenti hdrmas tagozddast tovabb bontja az Alkotmany
azzal, hogy 23-25. cikkeiben kiilon valasztja a tulajdon szentségét. Egyrészt rendelkezik arrol,
hogy egyének és szervezetek tulajdondt nem lehet kisajatitani, de rogton rendelkezik arrdl is,
hogy nemzeti védelem, nemzetbiztonsdg, nemzeti érdek fennforgasa esetén lehetséges az
,eroszakos megvasarlas”, de csak a piaci araknak megfelelden. Ennek részletes szabalyait kiilon

torvény rendezi. Masrészt a 24. cikkben eldirt kiilfoldi gazdasagi kapcsolatok eldsegitése
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17 Uo. II. fejezet



érdekében a 25. cikk expressis verbis kijelenti, hogy kiilfoldi befektetésti cégeket nem lehet
kisajatitani.

A vietnami tarsasagi torvény (Ttv.) kétféle gazdasdgi tarsasdgot ismer, amelyekhez valo
csatlakozast, ill. amelyek alapitasat — szlk kivételtdl eltekintve — gyakorlatilag barkinek
megengedi. E két tarsasdg a korlatolt feleldsségli tarsasag €s a részvénytarsasag. Ugyanakkor az
egyéni vallalkozasokrol szolo torvény elismeri a 1étét az Gn. magancégeknek is. A két torvény
szabalyozasi elve hasonld, az alapitasban koriilbeliil ugyanazok vehetnek részt, és koriilbeliil
ugyanazon kort tiltanak el a cégben ill. tarsasagban vald részvételtdl. Kis talzassal azt
mondhatjuk, hogy az egyéni vallalkozasok a létrehozas, és a csddeljards szempontjabol
egyszerUsitett gazdasagi tarsasdgok. A Ttv. 2 cikke meghatarozza azokat a kritériumokat, amiket
tarsasagnak tekint, s amik a két forma kozos tulajdonsédgaként is kezelhetdk: ,,4 Kft és az Rt.
olyan vallalkozas, amelyhez a tagok tokével jarulnak hozza, megosztjak a profitot és veszteséget
anyagi hozzajarulasuk arvanydiban és a tarsasag adossagaiért csupan anyagi hozzajaruldasuk
erejeig felelosek.” Jollehet a miikodési tertiletet a tarsasdgok szabadon valaszthatjak meg, vannak
bizonyos frekventalt szektorok, melyek kiakndzdsdhoz a miniszterelnok engedélye sziikséges.
Ilyen pl. az értékes asvanyok kiaknazasa, robbanoanyagok, mérgek, toxikus kemikalidk gyartasa
¢s forgalmazésa, tengeri ¢és 1égi szallitds, informacidtovabbité berendezések, postai
telekommunikécios szolgaltatd berendezések gyartasa. Ezek a szektorok ugyanigy engedélyhez
kotottek az egyéni vallalkozasok esetében is.

A torvény biztositja a gazdasagi tarsasagok szamara az 6nalld dontési jogosultsdgot az iizleti
tevékenységiik teriiletén, és onallosagot kapnak a jovedelem-felhasznalas terén is, feltéve, hogy
teljesiti a jogszabdlyban eldirt kitelességeit, ami persze elsdsorban ad6zasi kotelességet, masrészt
egy, a magyar jog szamara kevésbé ismert, tartalékalap'® 1étrehozasi kotelességet jelent. Jollehet a
tarsasag szabadon dont a munkaerd toborzas korében, eldirja a torvény, hogy eldnyben kell
részesiteni a helyi munkaer6t.

A tarsasag létrehozdsdnak szabdlyait a torvény II. fejezete rendezi. Ami érdekes a létrehozas
folyamatdban, hogy — tekintettel az eljarasjogi szabédlyozis hidnyos voltira — keverednek
egymassal a cégeljaras alapvetd szabalyai a tarsasdg létrehozasara vonatkozd olyan
szabalyozassal, mely az alapitd okirat tartalmat, az alaptOke nagysagat, a tagokra vonatkozo
szabalyokat jelenti. Vietnamban a tarsasag alapitasardl szolo dontés nem egyfajta birdsag, hanem
a provinciai, kozponti varosi Népi Bizottsagok (vagy vele ekvivalens egység, a tovabbiakban
egylitt: Népi Bizottsag) kezében van. Hozzajuk kell benyujtani a tarsasag 1étrehozdsara iranyulo
kérelmet, amelyrdl a Népi Bizottsdg 60 napon beliil hatdroz. Az elutasitd hatarozatot indokolni

kell, ellene a miniszterelnokhoz lehet panaszt benyujtani. A tarsasdg létesitésének azonban az

18 A tartalékalap képzésének valoszinii célja egyfajta fedezet létrehozasa. Részletes informacié errdl a jogintézményrdl a

rendelkezésre all6 jogszabalygylijteményben sajnos nem talalhato.



alapitasi engedély sziikséges de nem elégséges feltétele. Ahhoz ugyanis, hogy megkezdhesse
iizleti nyilvantartasi bizonyitvanyt, s ennek birtokaban kezdheti meg tevékenységét, ez bizonyitja
1étét a vilag eldtt. Az Tlzleti nyilvantartasba bekeriilni meghatarozott id6 alatt lehet, a
rendelkezésre allo 1d6 Kft esetében fél, Rt. esetében egy ¢év. Ez a nyilvantartds tehat egyfajta
kozérdeki nyilvantartast jelent, részletes szabalyai azonban a Ttv.-ben nem szerepelnek.

A tarsasag megsziintetésérol az alapitasi engedélyt kiaddo Népi Bizottsag rendelkezik, kérelem
alapjan. Az egyéni vallalkozdsok megsziintetése terén azonban egészen mas szabalyok
érvényesiilnek. Az egyéni vallalkozasokrol szolo torvény 16. cikke szerint ugyanis egyéni
vallalkozast csak akkor lehet megsziintetni, ha tartozasait kifizette, szerzddéses kotelezettségeit,
pedig teljesitette. Ha erre nem képes, ugy a gazdasdgi tarsasdgokra is vonatkozd csddeljarés
szabalyait kell ra alkalmazni. Tekintettel a szigoru 4allami hataskordkre (cégeljaras,
miniszterelnoki végsé dontési forum) Ugy gondolhatndnk, hogy a csddeljaras szabalyai is
valamilyen kozvetlen allami irdnyitas alatt 4llo szerv kezében vannak. Ehelyett a csédtorvény 4.
cikke értelmében a csddbejelentési igény elbiralasara az illetékes birésagoknak van kizardlagos
joga. A dontést pedig az Igazsagiligyi Minisztérium irdnyitdsa alatt miikodé polgari itéletek
végrehajtasaval foglalkozé hivatal, ill. az [téletvégrehaijtd Iroda hajtja végre. A csédtérvényben
leirt eljaras célja els6dlegesen annak megallapitasa, vajon képes e a cég, rossz anyagi helyzetébdl,
a megfeleld feliigyelet és intézkedések mellett kildbalni, s amennyiben nem, a fennmarado
vagyonbol a koltségeket fedezni, s a tartozdsokat, és a hitelezOket a lehetd legteljesebben
kielégiteni. Ennek érdekében a torvény némely esetben az érdekeltekre bizza, ¢€lnek e
csddbejelentési igényre vonatkozo jogukkal — ilyen joguk van a szakszervezeteknek, vagy a
szamla kibocsatasat kovetd 30 napon tul a hitelezoknek — mas esetekben pedig kotelezové teszi a
csOdbejelentési igény elbirdldsdra vonatkoz6 kérelem benytjtasat. Ilyen eset, ha a lejart
koveteléseket a sziikséges intézkedések megtételét kdvetden sem tudja a cég fedezni. Az, hogy a
tarsasagnak van e esélye a jovobeli miikodésre, nagyrészt a tarsasdgon mulik, hiszen amennyiben
ki tud dolgozni olyan tervet, ami megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak, a hitelezok gytlilésének, és
amelyet a birdsag is jovahagy, ugy a cél a miikodoképesség megteremtése. Amennyiben azonban
nem tud ilyen tervet kidolgozni, vagy azt a hitelezék gyiilése nem fogadja el, kdvetkeznek a
felszamolas szabalyai hiszen a bir6sag megallapitja a cég csddjét, és 0sszehivja a hitelezoket a
cég megmaradt vagyonanak felosztasara.

A gazdasagi tarsasagokra nézve is kiillonds szabalyokat allapit meg a kiilfoldi beruhazasokrol
sz0l6 torvény, ami alapvetden a kiilfoldi toke Vietnamba vonzasanak eldsegitése és batoritasa
végett jott létre. A torvény engedi Vietnam gazdasaganak barmely agaban a kiilfoldi beruhazast,

ugyanakkor kifejezetten kiemel néhdny gazdasagi 4gat, melyek eldnyt élveznek a beruhazasok



terén. Ilyen kiemelt teriilet a turizmus, illetve az infrastrukturalis fejlesztések, a mar meglévé ipari
kapacitas fejlesztése, de emlithetjiik akar a fejlett technologiak alkalmazasat is.

A torvény értelmében a kiilfoldi beruhazasok forméja haromféle: lehet egyrészt szerzddéses tizleti
egylittmikodés, vagy vegyes vallalat, illetve teljes egészében kiilfoldi tulajdont cég. Az iizleti
egylittmikodésrol sz616 szerzddésrdl igen szlikszavuan, annyit mond, hogy tartalmaznia kell az
izleti célokat, a jogokat ¢és kotelességeket, €s a szerzd6dd felek kozotti kapcsolatot. Az
egylittmiikodés formajaként 1étrejott vegyes vallalat a vietnami jog értelmében jogi személynek
mindsiil.

A teljes egészében kiilfoldi tokével létrejott beruhazas az illetékes szervek allami ellendrzés aléd
keriil, s a beruhazasi engedélyben foglalt jogokkal és kotelességekkel 6sszhangban kell folytatnia
tevékenységét. Az ilyen kiilfoldi tokével 1étrejott tarsasag csak hatarozott idére, de maximum 70
évre johet létre. A tarsasagi torvényben is felbukkant altalanos szabaly itt is érvényesiil, miszerint
vietnami allampolgaroknak elsébbséget kell adni a munkaerd toborzaskor.

A torvény megismétli az Alkotmanynak altalunk is idézett szakaszat, miszerint kiilfoldi vallalatot
nem lehet kisajatitani, rendelkezik arrél is, mit és miként lehet kiilfoldi munkaerdnek és az
érdekelt tarsasagnak javakat atutalni mas allamba. Eszerint a kiilfoldi munkavallalo az ado
megfizetését kovetden szabadon rendelkezik jovedelmével, a cég pedig torvényesen birt
vagyonat, beruhazott tokét, nyereségrészesedését, szolgaltatasbol szarmazd eredményét, a
pénzkdlesont, valamint annak kamatait juttathatja szabadon kiilfoldre.

A kiilfoldi tokével 1étrejott vallalatnak €s az tizleti egyiittmiikodésben részt vevd feleknek, a
vietnami jogszabalyoknak megfeleléen jovedelemadot kell fizetnie, azonban a befektetett
tertilettdl, a gazdasdg agatdl s szamos egyéb a jogszabaly altal meghatarozott kritériumtol
fliggden, az elsd profitot eredményezd €vtol szamitott legfeljebb 2 évig adomentesség, €s plusz 2
évig 50 %-os addcsokkentés engedélyezheté. Olyan esetekben pedig, ahol a beruhazas-
Osztonzés sziikséges, a kiilfoldi beruhdzasok igazgatasaért felelés allami hivatal a profit 10%-a

erejéig csokkentheti a jovedelemadot®

, valamint a mentesség, ¢és csOkkentés iddtartama hosszabb
lehet a fent leirtaknal.

Az adofizetési kotelezettség egyike az allamok iranyaba teljesitendd allampolgari kotelezettségek
legdsibbjének, hiszen az allamnak mint hatalmi szervezetnek mindig sziiksége volt alattvaloi
eltartdsara. Ez a kotelesség, batran mondhatjuk, hogy magaval az allammal egyidds. A legtobb
esetben, az irott alkotmannyal rendelkezd allamok mar az Alkotmanyba foglaljak a kozterhekhez
val6 hozzdjarulasi kotelességet.

Meglepd modon, Vietnam alkotmanya nem tartalmaz utaldst a kozteherviselésre nézve, de

jogrendje természetesen tobb adénemet is ismer. Igy ismeri és alkalmazza a forgalmi ado,

19 Kiilfoldi beruhazasokrol szolo torvény 27. cikk.
2 Uo. 28. cikk



kiilonleges forgalmi ado, vallalati és személyi jovedelemadd, a természeti erdforrasok
kiaknazasaért fizetendd ado kategoridit. Ez utébbi adonem értelmezhetd azonban egyfajta sajatos
bérleti dijként, amint azt tulajdonképpen maga a jogszabdly is elismeri, hiszen kimondja: ,,nem
terjed ki a szabalyrendelet hatdlya azokra a kiilfoldi érdekeltségli cégekre, melyek a
szabalyrendelet hatalybalépését megeldzoen kotottek szerzodést természeti kincsek kiaknazasara,
és ezen kincsekért a vietnami kiilfoldi beruhdzasokrol szold torvény szerint rdjak le fizetési
kotelezettségiiket”. (Ami a beruhdzési torvény 29. cikke értelmében bérleti dij). Emlitik a
kiilonb6z6 adokrol szol6 térvények? a mezdgazdasagi ado kategdridjat is.

A forgalmi ado fizetési kotelesség értelemszeriien a cégeket, iizleti tevékenységet folytatokat
terheli, forgalmuk utdn. Havonta fizetendé a bevallott illetve az adohatdsag altal megallapitott
forgalom utan. A til nagy megterhelés elkeriilése végett ismer a torvény adocsokkentést, illetve
kiilon meghatarozott esetekben teljes mentességet is. A 14. cikk értelmében, pedig az un. kis
cégeknek csak minden 3 illetve 6 honapban kell adot fizetniiik. A mentességen tulmenden nem
kell forgalmi adot fizetne a mezdgazdasagi adot, kiilonleges forgalmi adot fizetoknek és az
exportra termelt javak utan.

A kiilonleges forgalmi adot, legalabbis az ado targyat tekintve emlékeztet a magyar jovedéki
adora. Mindazon gazdasagi szervezetek ¢s egyének kotelesek ilyen adot fizetni, akik a torvényben
meghatarozott termékek gyartasaval foglalkoznak. Ilyen termék tobbek kozott a cigaretta, vagy az
alkohol. A kiilonleges forgalmi adét, havi bontadsban de az adott termék utan csak egyszer kell
megfizetni. A kiilonleges forgalmi ado alol mentességet kaphat a vis maior altal sujtott szervezet,
illetve a beszedett addo 30%-ig visszatéritést kaphat az az 0 szervezet, cég aki valamely Uj
technoldgia alkalmazasaval boviti teriiletét, befizeti az adot, és emiatt veszteségei vannak.
Vallalati jovedelemadot kell fizetnie minden szervezetnek és egyénnek, aki iizleti tevékenységet
végez, és bevétele van. Ez aldl csupan a mezdgazdasagi adot fizetk tabora, és a vietnami kiilfoldi
befektetésekrdl szold torvény hatalya ala tartozok képeznek kivételt. A vallalati jovedelemado
alapja az éves adokoteles jovedelem. Az add mértéke kiilonbozd a teljes — koltségekkel
csOkkentés nélkiili - éves jovedelem szerint. Az altalanos szabaly szerint a gazdalkodoknak fix az
adé mértéke, az Un kis cégek atalanyadot fizetnek.

A személyi jovedelemadorol a vietnami jogalkoté meglepd modon nem térvényben, hanem
szabalyrendeletben rendelkezett, s6t tulajdonképpen mar ezzel a megnevezéssel is csalunk egy
kicsit, hiszen a pontos az adonem pontos megnevezése: ,,Magas jovedelemmel rendelkezdk
jovedelemadodja”. Ez természetesen nem véletlen, nyilvan a jogszabdly cime, 6sszhangban annak

tartalmaval arra utal, hogy csak egy bizonyos éves jovedelmen feliil kell jovedelemadot fizetni.

21 P1. a forgalmi adérol szol6 torvény, és a vallalati jovedelemadorol szold torvény 2. cikke.



A jovedelemado alapja lehet az Un. rendes jovedelem, amilyen a munkaért kapott bér, jovedelem,
egyéb juttatds, illetve az un. rendhagyo jovedelem, ami pl. a kiilfoldrél kapott ajandék —
természetbeni vagy pénz - , lottdbnyeremény, vagy szellemi termék utdn kapott bevétel. A
progresszivitas elvét figyelembe véve adomentes a legfeljebb évi 1 200 000 dongnak* megfeleld
rendes jovedelem, az ezt kovetd adomérték pedig 10-60 %-ig terjed. A rendhagyd jovedelemre
nézve mas szabalyok vonatkoznak, itt az adomentesség hatara 2 000 000 dong, az ad6 mértéke
pedig 5-30%-o0s szintén a progresszivitds elvének megfeleléen novekedve. Mas szabalyok
vonatkoznak a Vietnamban ¢é16, illetve a nem Vietnamban ¢l0 kilfoldire nézve éves
jovedelmének addzaséara vonatkozdan. Ha Vietnamban €1, ugy az adomentesség hatara 5 000 000
dong, ezt kovetden 10-50 %-ig emelkedik az adokulcs. Amennyiben nem €l Vietnamban, minden
jovedelme utan kell min. 10% jovedelemadot fizetnie. A jovedelemadot, az el6z6ekhez hasonldan
a havi jovedelemhez mérten allapitjdk meg, a rendhagyd jovedelemado ald esé bevételek utan
pedig esetenként kell megfizetni az addt. A mentességek ¢és addcsokkentések az el6zOkhoz
hasonldéan elsésorban vis maiorhoz kothetdk, illetve értelemszerlien az adodalany életét
veszélyeztetd hatdsoknak is van bizonyos addcsokkentd hatasuk.

Kiilon szabalyrendelet rendezi a természeti erdforrasok kiaknazasaert fizetendo ado szabélyait.
Mivel minden természeti eréforras allami tulajdonban van, barmely szervezet, egyén aki ilyen
természeti erOforrasokat akar kiaknazni, természeti forrasadot koteles fizetni az allamnak. Az
adot a kitermelt mennyiség utan kell fizetni, az add mértéke 2-40%-ig terjed, de annak — a
szabalyrendeletnek megfeleld — részletes szabalyait a Kormany allapitja meg. Ezen adonem alol
mentesség nincs, de legfeljebb 50% erejéig konnyités lehetséges.

A gazdasagi tarsasagok, magancégek kapcsan felmeriilé fontos kérdés a munkajogi szabalyozas
mivolta.

A vietnami munkajogi szabalyozas egyik legszembetlinébb sajatossdga abban rejlik, hogy egy
kédexben szabéalyozza a munkajogi jogviszonyt a tarsadalombiztositassal, és a szakmai képzés
alapvetd szabalyaival. Hasonlatosképp a hatdlyos magyar szabdlyozassal, bizonyos személyeket
ugyanakkor, legaldbbis részben kivesz a torvény hatalya alol. Ilyen kivételek a kormdnyzati
hivatalnokok, a valasztott vagy kinevezett hivatalnokok, a Néphadsereg ¢s Népi Biztonsagi Erok
tagjai, a népi szervezetek tagjai stb, akik kiilon torvényben meghatarozott jogokkal és
kotelességekkel rendelkeznek.

Az éllam legfontosabb feladata a munkajogi szabalyozas teriiletén a munkahelyteremtés. Ezt 6t
éves illetve éves tarsadalmi-gazdasagi tervekkel, munkahely-1étesitésre létrehozott nemzeti
alappal, kiilonb6z6 kedvezményekkel, alacsony kamatozasu kolcsondkkel probalja — torvényben

vallalt kotelességgel — megoldani.

22 A Magyar Nemzeti Bank honlapjardl (www.mnb.hu) 2003. augusztus 21-én letdltott adatok szerint 1 USA dollar=15333,5
dong.
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Szembetlind — ¢és mar emlitett - sajdtossdga a munka torvénykonyvének, hogy tartalmazza a
szakképzés, de talan helyesebben a szakmunkésképzés alapvetd szabalyait. Ezek a szabalyok egy
olyan rendszerre utalnak, amiben a szakképzés nem tartozik az iskolarendszerii képzések kozé, €s
elsdsorban azt a célt szolgalja, hogy a munkaadok - akar az daltaluk szervezett képzéssel —
megfelel6 munkavallalot biztositsanak a sajat maguk szadmara. A szakmai képzés nincs
meghatarozott szervhez kotve, de a szakmai képzést végzonek regisztraltatnia kell magat, s
ugyanakkor jogosult a képzésért cserébe egyfajta koltségtéritésre. Az olyan szakmunkasképzés,
mely rokkantak, veteran katondk, nemzeti kisebbségek atképzésére iranyul, illetve tertiletileg ott
helyezkedik el, ahol sok a munkanélkiili, adokedvezményben részesiilhet. A szakmunkés
képzésben — amely valosziniileg gyakorlati jellegli — legkorabban 13 éves korban lehet részt
venni.

A bérkérdést igen részletesen rendezi a torvény VI. fejezete. Kimondja tobbek kézott, hogy bar a
bér megegyezés kérdése, az nem lehet kevesebb mint a Kormany altal kozzétett minimalbér
Osszege. Kiilon érdekesség, hogy a minimalbér foglalkozdsonként és foldrajzi régionként is
kiilonbozik. A munkabér csOkkentésére csak a munkavallald el6zetes értesitésével keriilhet sor,
akinek joga van tudni a csokkentés indokat.

Részletezi a torvény a munkaltatobnak a munkahelyi biztonsdg, és egészségvédelem terén
teljesitendd kotelezettségeit, és kiilon fejezetekben foglalkozik a kiskortak, ndk, rokkantak és
id6sek munkavallaldsanak problémaival.

A munkajogi jogvitdk rendezésénél a munka torvénykonyve altal felallitott alapelv a békés
rendezés a felek kozott, s csak ennek teljes sikertelensége esetén kertilhet sor a birdi ttra.

A munkajogi jogvitak szabalyozasi kiilonlegessége, hogy részletes eljarasjogi szabalyok rejtéznek
e fejezet alatt. Ez persze nem véletlen, hiszen a polgari peres eljardsokrol szolo jogszabaly
hidnyaban ezeket a kérdéseket is rendezni kell valahol. A masik sajatossag a békéltetd szervek
beépitése az eljarasba. Ezek a békéltetd szervek nem keriilhetdk meg, és szerepiik sem csupan
deklarativ jellegli, hiszen egyéni munkajogi jogvita esetén a békéltetésrdl szold jegyzokonyv,
kollektiv munkajogi jogvita esetén pedig a munkajogi valasztott birdsdg dontése is az illetékes
Népbirosag el¢ keriil. Harmadik sajatossagként emlithetjiik, hogy a munkavallaloknak sztrajkhoz
valo joga is e témahoz, pontosabban a kollektiv munkajogi jogvitahoz kapcsolodik. A sztrajk
ugyan Vietnamban is az érdekérvényesités egyik eszkoze, de csak kollektiv munkajogi jogvita
megoldasat célzd, amde eredménytelen egyeztetést kovetden lehetséges, és ha komolyan
veszélyeztetné a nemzetgazdasdgot vagy a kozbiztonsdgot, a miniszterelndk jogosult azt
elhalasztani, vagy betiltani.

Az eljarasi szabalyok hidnya mellett teljes mértékben hidnyzik a jogrendszerbdl a Polgari

Torvénykonyv, illetve ennek vietnami megfeleldje. Természetes ugyanakkor, hogy ez nem
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jelentheti azt, hogy azért nincs polgari torvénykonyv, mert nincsenek meg a maganjogi
szabalyozas alapjat képezd életviszonyok, sokkal inkdbb ismét a szocialista jogok egyik
jellegzetessége jelenik meg, hogy tudniillik a magénjog elvesziti els6dlegességét, és a maganjogi
viszonyok — bizonyos keretek kdzott persze - kozjogiassa valtak. De még ez sem magyarazhatja a
maganjogi kodex teljes hianyat, ami persze azzal jar, hogy a kiilonb6z6 ,,kiilonds™ torvények és
szabalyrendeletek tartalmaznak alapvetd maganjogi ¢€s eljarasjogi kérdéseket. A maganjogi
kodex, és a nagy eljarasjogi kodexek hianya mellett a jogalkotas rendje és a jogforrasi hierarchia
kapcsan zavarbaejtd sokféleség 4ll rendelkezésre. Vonatkozd jogszabaly hianyadban az
Alkotmanybodl, és a konyv szerkezetébdl lehetséges valamelyest rekonstrudlni a szabalyok
halmazéanak rendjét és hierarchidjat. Vilagos és egyértelmii ténynek latszik, hogy térvényhozo és
alkotmanyozo6 hatalommal kizarélag a Nemzetgylilés rendelkezik. Létezik ugyan nemzetgyiilési
hatarozat is, de sajnos annak jogi jellege nem deriil ki az amugy igen terjedelmes
jogszabalygyiijteménybdl. Az Allandd Bizottsag, a Nemzetgyiilés altal rea ruhazott hataskorben
torvényereji rendeletet, mig sajat hataskorben hatarozatot hozhat. Az Orszag Elndke, bar csak
reprezentativ funkcidt 1at el, utasitas és dontés kiadasara jogosult. A Kormany rendeletet és
hatarozatot, a miniszterelnok dontést €s iranyelvet, a kormanyzati szervek vezetdi dontéseket,
iranyelveket korleveleket, a Néptandcsok hatarozatot, mig a Népbizottsagok dontéseket és
iranyelveket alkotnak. Nem deriil kis sajnos az 0sszegylijtott joganyagbol, vajon az un.
szabalyrendeletek, amelyek a konyvnek is kiilon részét képezik, mely forumhoz tartozo, milyen
szintli jogforrasok, mint ahogyan az sem egészen egyértelmii, hogy melyek azok a rendelkezések,
melyek esetleg az allami iranyitas egyéb jogi eszkoze kategoriaba tartoznanak, és melyek az
altalaban életviszonyt szabalyoz6 normak, s melyek az egyedi dontések. A jogforrasi hierarchia
valosziniisithetd rendszerét a 2. szamu dbra tartalmazza.

Vannak azonban a kodifikacidés megoldasok kozott is olyanok amelyek figyelmet érdemelnek.

A jogszabalyok szerkezeti felépitése nagyon hasonld. Az altalanos rendelkezések — amelyek
dontd tobbségben tartalmaznak felhivast arra, hogy mindenkinek kotelessége az adott szerveket
munkajuk soran segiteni®® — utan kovetkezik az akar tobb részbdl is allo rendelkezd rész, majd az
adott jogszabaly megszegdire vonatkozo rendelkezések, és a Zard klauzula. A szabalysértokre
vonatkoz6 részek mint kis biintetd torvénykonyvek, a torvénysértoket blintetik, mig az illetd el
nem ¢éri a blincselekmény hatarat, mert onnan mar a biintetd kodex eldirdsai érvényesiilnek.

A zar¢6 rendelkezés, vagy klauzula jogszabaly-szerkesztési szempontbol harom tipust ismer: van,
egyrészt amely a hatdlyba Iéptetéssel egyiitt taxative felsorolja mindazon jogszabalyokat,
melyeket hatdlyon kiviil helyez. A jogbiztonsdg és jogdllamisag kovetelményének — bar

technikailag kivitelezni sokszor nem egyszerii — leginkabb ez felel meg. Van masrészt olyan

2 Tlyen rendelkezés talalhaté az Alkotmanyban is: 79. cikk.
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megoldas is — és ez a gyakoribb — amely az elavult, kiliresedett jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezését egyetlen mondattal megoldja: ,,Az e jogszaballyal ellentétes szabalyok hatalyukat
vesztik.” Kérdés ilyenkor, hogy ki mondja meg, mely szabalyok ellentétesek az 0jjal. A harmadik
megoldast azonban csak valoszintisiteni lehet, nevezetesen: tekintettel arra, hogy a biintetd
kodexnek nincsen hatalyba Iéptetd rendelkezése nem kizart, hogy annak hatalyba Iéptetésérdl egy
masik torvény rendelkezett. Ez utébbi mar azonban nem keriilt bele a vizsgalodasunk targyat
képezd gylijteménybe, mely konyv azon szakemberek szamara, akik a szocialista jogon
nevelkedtek, - mint az mar a tanulmany bevezetdjében emlitésre keriilt - nagyon sok
vonatkozasban ismerdsnek fog tlinni, ugyanakkor hallatlanul izgalmas lesz, éppen az azsiai
eltérések miatt. Az elmélet mellett ez a hanoi kiadvany a gyakorlo befektetdket célozza meg, s
ezzel egyiitt mutatja az orszagban 1986-t0]1 bekovetkezett valtozdsokat is. A piaci
mechanizmusoknak megfeleléen mitkodo tobbkomponensii gazdasag kialakitasdnak szandéka
valt nyilvanvalova az 1987-es beruhdzasi torvénnyel, az 1992-es Alkotmany-modositassal®, de
akar a tarsasagokrol szolo torvénynek 1994-es modositasaval is. Vietnam, ahol igen fontos
valtozasok torténnek nap mint nap, a teljes megujulas elétt all, s az 1995-ben kiadott alapvetd
jogszabalygylijtemény célja sem volt mas, mint Vietnam joganak megismertetése az
érdeklédokkel, kiilondsen persze azokkal akik érdeklédnek az orszag mint potencialis befektetési

lehetdség irant.

Budapest, 2004. februar 10.

Rig6 Kinga

24 »Az allam elésegiti a tobbkomponensii gazdasag kialakitasat, amely a piaci mechanizmusoknak megfelelden miikddik az allam
irdnyitasa alatt, a szocialista iranynak megfelelden” (Alk. 15. cikk)
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1. SZAMU ABRA T
NEMZETGYULES
NEMZETQYULES \
ALLANDO
BIZOTTSAGA
A
KORMANY

LEGFELSOBB FEN
HIVATAL

LEGFELSOBB
NEPBIROSAG HELYI HIVATAL

HELYI BIROSAG
NEPTANAC

NEPBIZOTTSA

\Y% A L A S Z T 0) K

Jelmagyammt. IcuUcHUZad 1aitya MU VIUILCD. LCRITIdUUU L'LIIN L1lvdlal. LCZITIdDUUU reli-
Egymast kizaro tagsag gyelet és ellendrzés Népi

Hivatala
4 } Feliigyeleti jogkdr, ellendrzés
-------------- Létrehozas és ellen6rzés uazon szervnél
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2. SZAMU ABRA
ALKOTMANY
Torveny
Torvényerejli rendelet
Nemzetgytilés hatarozata
Alland6 Bizottsag torvényerejii rendelete
Allandé Bizottsag hatarozata

Az Orszag Elnokének utasitasa és dontése

Fentiek alapjan:

Kormany hatarozata

Kormanyrendelet
Fentiek alapjan:
Kormanyzati szervek vezetdinek dontései, iranyelvei, korlevelei
Az Alkotmany, torvény, formalis irott dokumentumok alapjan:
Néptanacsi hatarozat

Népbizottsagi dontés

Népbizottsagi iranyelv
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